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论如何创造性地规划利用有限的国土资源

邹天贵

!莆田市国土资源局"福建 莆田
;H!!""

#

摘要"研究目的(通过举例说明!为如何创造性地规划利用有限的国土资源提供探索思路#研究方法(实证研究法"综合

分析法"比较分析法#研究结果(引导企业占用广阔海域面积建设项目!并利用沿海丘陵台地丰富的土石方!移山填海!

促成项目落地的同时又平整出新的土地后备资源#在满足功能和安全要求的前提下!合理安排利用资源!提高资源利

用价值#研究结论(因地制宜!充分发挥资源的社会经济等综合效益#
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'&!男!福建莆田人!莆田市国土资源局!工程师!工学学士学位!研究方向(国土资源利用与管理#

!!

莆田市地理位置优越!位于福建省沿海中部!台

湾海峡西岸!北依省会福州市!南靠闽南%金三角&!是

沿海经济开放区之一#现辖仙游县"荔城区"城厢区"

涵江区"秀屿区"湄洲岛国家旅游度假区和湄洲湾北

岸经济开发区!全市总人口
;!<

万人!陆域面积
>

!!E\W

#

!海域面积
!7!

万
\W

#

#莆田市人多地少!是

福建省土地及矿产资源贫乏的地区之一!人均土地面

积只相当于全省人均数的
!

/

;

强!人均耕地面积仅为

全省人均数的
;

/

H

!且后备资源贫乏!人地矛盾十分

尖锐'该市金属矿产资源贫乏!花岗岩"沙"高岭土等

非金属矿产具有一定储量*

!

+

#而按照市%第
!#

个
H

年计划&!要打造%一核两翼三基地&的发展格局!实现

%跨越发展"宜居港城&的发展目标!就必须始终坚持

实施项目带动!一切围绕项目转"一切为了项目干*

#

+

0

但项目的实施建设!必然占用大片土地并消耗大量的

砂石土等建筑材料!这对人多地少"资源紧缺的莆田

将是极大的考验0 为了实现项目用地占补平衡和资

源保障!作者结合多年来从事国土资源管理过程中遇

到的一些现实问题!就如何创造性地规划利用有限的

国土资源提些探索性思路以供参考!力求达到充分和

谐利用有限的国土资源#

!

!

移山填海&项目落地又生地

莆田市地势由西北向东南呈梯状倾斜!西部和北

部以海拔
<""A!H""W

的山地为主!低山"峡谷"盆地

错杂其间'中部和东部为冲积平原和海积平原'东南

部沿海为海拔
H"W

以下的沿海岛屿和丘陵台地!地

势低平!港湾环抱#境域山地占全市土地总面积的

>HI

!平原盆地占
#"7<I

!沿海丘陵台地占
;>7>I

!

属福建东南沿海低山丘陵区*

;

+

#根据莆田%一核两翼

三基地&的发展格局!即把湄洲湾北岸作为核心区域!

打造成为带动海峡西岸中部地区跨越发展的强大增

长极#把环兴化湾南岸区域作为东北翼!打造成为带

动莆田经济腾飞的新增长极'把以仙游经济开发区为

中心的枫亭.灵川城镇产业发展区作为西南翼!促进

仙游经济蓄势崛起!打造成为促进区域经济协调发

展"跨越发展的新兴增长极#把主城区作为产业服务

基地!打造成为海峡西岸中部地区重要的现代商务集

聚区'把妈祖城及平海湾片区作为国家级旅游度假区

湄洲岛的拓展区域!打造成为具有鲜明妈祖特色的文

化旅游基地'把北部山地生态经济区作为绿色生态观

光基地!打造成为湄洲湾港口城市的%后花园&

*

#

+

#为

此!开发重点集中在湄洲湾北岸"兴化湾南岸以及枫

亭.灵川等沿海区域!假如能根据各自的产业特点以

及具体的地形地貌!对占全市土地总面积
;>7>I

的

沿海丘陵台地!进行合理规划"降坡开采利用!将为缓

解土地及矿产资源压力起到极其重要的作用#在规

划中建议以整个山包为开采单元!自上而下分区块进

行统一规划开采!既可减少崩塌"滑坡"泥石流等地质

灾害!又可提高开采回采率!最大限度地利用有限的

矿产资源!为填海造地提供大量土石方问题#在利用

广阔的海域面积围海造地的同时!通过移山填海!形

成大面积的露天采场!为补充耕地以及今后的项目用

地开拓巨大的后备土地资源!为加快建设重大临港产

业项目!构筑具有较强竞争力的临港产业集群创造广

>H!



阔的发展空间!如妈祖城项目就是通过移山填海落地

而起的!成了项目落地又生地的成功典范#

#

!

统一规划审批&接受政府有效监管

在引进项目时!不但要全面论证项目的可行性!

还要为项目顺利落地提供优质的服务!使项目得以实

施#项目建设基础填土是免不了的重要环节!但开挖

山体取土并非想取就能取!它同样也要综合考虑社会

经济效益!论证会不会引发水土流失"破坏生态环境

以及恶化人的居住条件等生态因素!同时还要考虑手

续是否合法!能否依法开采等综合问题#因受开采规

模限制!许多小山丘很难达到单独办理开采许可证的

条件!填海造地等项目建设就少了立地之本!难以推

进0 如澄峰围垦项目围垦面积
<?E*W

#

!前
!H

年经营

期垦建项目总工程量
!BE7<H

万
W

;

!因没计划好可供

开采的土石方料源!于
#"">

年
B

月
!<

日开工!

>

年

的工期拖到现在还未能申请竣工验收'金鹰集团差别

化纤维项目因事前没有确定好土方料源!等项目上马

发现无米之炊后才不得不多次找领导召开协调会议

解决!阻碍了工程的顺利开展#按照土地管理法第三

十八条规定!国家鼓励单位和个人按照土地利用总体

规划!在保护和改善生态环境"防止水土流失和土地

荒漠化的前提下!开发未利用的土地*

>

+

#为此建议在

需要较大土方量的项目可行性研究时要有的放矢!一

并考虑土石方料源开采问题!并做为项目的附属工程

加以统一规划审批!接受政府有效监管!缴纳采矿权

价款"采矿权使用费和矿产资源补偿费!并预缴土地

复垦保证金!根据采空区规划用途!对拟开发为建设

用地的!按设计要求控制采平面'对拟复垦为农用地

的!按土地整理复垦开发技术规范!配置路"沟"渠等

基础设施!建设高标准农田!以补充项目建设占用耕

地!达到耕地总量动态平衡#

$

!

完善指标体系&促进节约集约高效利用国

土资源

完善各项管理指标!为国土资源管理提供科学

依据#按照节约集约用地原则!在满足功能和安全要

求的前提下!重新调整各类相关规划和用地标准!合

理确定各项建设建筑密度"容积率"绿地率#优先开

发利用空闲"废弃"闲置和低效利用的土地!努力提高

建设用地利用效率#严格执行闲置土地处置政策!土

地闲置满两年"依法应当无偿收回的!坚决无偿收回

重新安排利用!不符合法定收回条件的!也应采取改

变用途"等价置换"安排临时使用"纳入政府储备等途

径及时处置"充分利用*

H

+

#开采矿产资源!必须采取

合理的开采顺序"开采方法和选矿工艺!使得矿山企

业的开采回采率"采矿贫化率和选矿回收率达到设计

要求!对划定矿区范围内具有工业价值的共生和伴生

矿产应统一规划!综合开采利用!防止浪费*

>

+

#严格

控制探矿权"采矿权以及商业"旅游"娱乐和商品住宅

等经营性土地使用权的市场投放量!以招标"拍卖或

者挂牌的方式出让!价高者得!引导使用权人珍惜资

源!自觉节约集约高效利用国土资源!提高资源利用

价值#

%

!

因地制宜&提高国土资源综合利用水平

根据国家社会经济可持续发展的要求和莆田自

然"经济"社会条件!对资源的开发"利用"治理"保护

在空间上"时间上进行合理的统筹安排和布局*

>

+

!充

分发掘国土资源综合效益#

!

-在可能出现压覆矿床或影响开采利用的开发

区!建议在不影响规划总体布局的前提下优先安排开

采作业!以充分利用有限的矿产资源#如黄石青山矿

区!地处黄石工业园区旁!属于沈海高速公路"福厦铁

路"向莆铁路"荔港疏港大道等交通主干线可视范围

内!被列入停产取缔的对象!在园区建设尚未成型的

情况下如果不及时开采利用!将成为莆田永久的疤

痕$裸露而凌乱的矿区难以治理!成了莆田抢眼的地

标...透过车窗一眼就认定已到莆田0 如果能及时

地按工业用地加以规划!对剩余的矿产资源加以开采

利用!不但改善莆田形象!还给莆田创造巨大的社会

经济效益$

"

用开采利用的方式替代停产治理!减少

安全隐患!在节省大量的%青山挂白&治理经费的同

时!解决了近千人的就业压力!维护社会安定稳定'

#

充分利用矿产资源!为推动莆田项目建设补充大量的

建筑材料'

$

把采场开发成项目用地!为拓展园区空

间提供大片的土地资源#

#

-化废为宝!实现多赢#

"

对坡度大于
<"m

不适

合土地整理的丘陵进行降坡处理!把开采剥离下来的

弃土"矸石优先安排供给项目建设填方!如金鹰集团

差别化纤维项目和林浆纸一体化项目用土!填土共需

土石方料源
#"""

万
W

;

!按取土点现场售价
#

元/
W

;

计算!可收回土石方料源价款
>"""

万元#不但从中

获得巨大的收益"减少废碴排放占用土地"解决了项

目建设土石方料源问题的同时!还大大降低了土地开

发的预算成本!使得对坡度大于
<"m

的山体实施土地

开发变得可行#

#

鼓励对高出灌溉水面的旱地进行

降坡整治!力求形成便于自然灌溉的水田!在节省提

水能耗"降低耕作成本"提高耕地质量的同时!还可以

充分利用被压覆的沙石土等矿产资源#如以前荔城

区北高镇一带机砖厂取土!可以当作土地整理的雏

HH!
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形!因其实施结果得到群众认可才有继续发展的市场

空间#其运作方式一般是取土方跟农户达成协议!取

土方付给农户耽误作物收成的补偿费用!在规定的工

期内采走多余的粘土后!并按即定的复垦方案进行复

垦!以达到改善耕作条件的预期效果#为此!建议给

予土地整理复垦开发项目加以引导!进一步完善路"

沟"渠等配套设施!将收到事半功倍的效果$既可以改

善耕作条件"起到土地整理的目的!又可以减少群众

征地纠纷"顺利推进工作!还可以节省土地整理费用"

收取矿产资源补偿费!在为国家节约开支的同时减少

国家资产的流失#

;

-在剥离表土的过程中要充分利用各种共生"伴

生资源!以获得最大利益#发现可规模开采的矿产资

源时考虑转型为矿山生产#如月塘乡岱砺山取土点!

位于海拨
#"W

以上的饰面花岗岩,属称忠门黑-保有

储量约
;<""

万
W

;

!按
#"I

的成荒率测算!可采出

?#"

万
W

; 饰面花岗岩荒料!按市场价
!H""

元/
W

;

计算!荒料潜在价值近
!!"

亿元0 为此应结合市场需

求热点!引进有形市场充分竞价!出让采矿权!自上而

下有计划地对已剥离表土的矿床分标段进行%净矿裸

拍&!以最大限度地挖掘资源价值#如去年年底在缅

甸投标一块六面全剖开的玉石,近
;"""\

-

-!中标价

高达
H

仟万元0 充分体现了稀缺资源应有的价值#

>

-物尽其用!持续发展#推行凹陷开采!在充分

利用矿产资源的同时!最大限度地拓展地下空间#像

城市的高层建筑那样!开发商为了创造最大的商业价

值!在工程建设中愿意投资大笔经费拓展地下空间!

利用地下空间建造地下防空"地下停车场"地下商场

等#为此在确保安全和经济效益的前提下!我们完全

可以采用凹陷开采方式挖掘利用地下矿产资源!再把

报废的凹陷采坑开发成池塘进行蓄水"满足农业灌溉

用水!同时还可以利用池塘发展水产养殖!并利用水

面进行水箱种菜!发展菜蓝子工程!以补充养殖水面"

耕地等农用地#或者利用地下采空区!建设地下天然

保鲜库"地下厂房等!耕地紧张时还可考虑把地下厂

房的屋顶改造成耕地!达到物尽其用!和谐共荣0

总之!愚公移山"志存高远0 只要持之以恒地开

动脑筋!相信办法总比困难多0 在海峡西岸大建设

中!我们需要有种敢于创新的精神作支撑!以%三个代

表&为指导迎难而上!因地制宜统筹规划!在开拓进取

中不断突破常规寻找解决难题的方式和办法!有计划

地循环持续开发利用资源!为实现莆田%跨越发展 宜

居港城&的发展目标提供坚实的资源保障#
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