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摘要!本文通过对近期陆续出台的部分省市自治区)十二五*战略性新兴产业规划的分析研究后发现!各地战略性新兴

产业的选择和对策措施存在很大的同质化倾向和地方特色缺失的问题!应该引起政府有关部门和产业界的高度重视"

本文在对地方发展战略性新兴产业中存在的问题进行分析的基础上提出了
B

点对策措施"
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年
!!

月和
#$!$

年
#

月!温家宝总理分别

在首都科技界大会和省部级主要领导深入贯彻落实

科学发展观"加快经济发展方式转变培训班的讲话中

阐释了发展战略性新兴产业的重要性#

#$!$

年
>

月!国家发改委下发了-国家发改委办公厅关于做好

%十二五&战略性新兴产业发展专项规划和高技术产

业发展专项规划编制工作的通知.!要求各地根据国

家战略性新兴产业发展专项规划编制工作的总体安

排!研究编制省级战略性新兴产业专项规划!全国各

地根据部署开始进行区域战略性新兴产业%十二五&

规划的研究及编制工作#综观部分地区已出台的战

略性新兴产业规划内容!有些不利于产业持续发展和

经济发展方式转变的倾向必须引起我们的高度重视#

!

!

我国发展战略性新兴产业的背景

#$$C

年
!!

月!温家宝总理在首都科技界大会上

明确指出了发展战略性新兴产业对我国经济社会可

持续发展的重要意义,

#$!$

年
#

月!在省部级主要领

导深入贯彻落实科学发展观"加快经济发展方式转变

培训班的报告中!温家宝总理进一步阐释到(战略性

新兴产业是新兴科技和新兴产业的深度融合!代表着

科技创新的方向!也代表着产业发展的方向!会引发

新一轮产业革命,

#$!$

年的中央经济工作会议再次

强调(发展战略性新兴产业!是中央统筹国内国际两

个大局!既着眼于现时应对后金融危机时期国际国内

复杂多变的局势"又着眼于未来可持续发展而作出的

重要战略部署#面对国际金融危机的严重冲击!主要

发达国家纷纷加快对新兴技术和新兴产业发展的布

局!力争通过技术突破和新产业的培育来创造新的经

济增长点"抢占关系社会经济长远发展的战略制高

点#

战略性新兴产业是以重大技术突破和重大发展

需求为基础!对经济社会全局和长远发展具有重大引

领带动作用!知识技术密集"物质资源消耗少"成长潜

力大"综合效益好的产业#培育和发展战略性新兴产

业是我国在后金融危机时代把握发展契机!抢占经济

科技未来发展制高点!立足当前调结构"转方式!着眼

长远引领我国未来经济社会可持续发展的重大战略

举措#因此!无论是从促进新技术突破"支撑和引领

产业和经济发展的目标出发!还是从通过培育和发展

战略性新兴产业"实现产业优化升级和经济发展方式

转变的战略出发!我国都必须加快培育和发展战略性

新兴产业#

国务院于
#$!$

年
C

月
A

日出台了-国务院关于

加快培育和发展战略性新兴产业的决定.!确定节能

环保"新一代信息技术"生物"高端装备制造"新能源"

新材料和新能源汽车七个产业为现阶段国家将大力

加以培育和发展的战略性新兴产业!力争到
#$!>

年!

上述七大产业增加值占
EFG

的比重由目前不足
#D

提高到
AD

#

#
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地方在培育和发展战略性新兴产业中存在

#B



的主要问题

在对近期陆续出台的部分省市%十二五&战略性

新兴产业发展规划的分析研究后发现!大部分省市在

选择战略性新兴产业和制定产业发展对策方面存在

很大的同质化倾向!而地方特色缺失和一哄而上的问

题也比较突出!应引起政府有关部门和产业界的高度

重视#

#"!

!

战略性新兴产业的内涵和外延概念不清致使产

业范围界定混乱

从部分省市所选择的战略性新兴产业不难看出!

由于对战略性新兴产业的概念不是十分清楚!内涵和

外延相互混淆!造成所选择的产业并不完全具备战略

性新兴产业的基本特性!有的具备战略性的要素!但

不符合新兴产业的要求,有的是新兴产业!但达不到

能影响全局的战略性产业的高度#产业选择出现较

大偏差!不仅违背了国家产业政策!而且会直接影响

产业定位和产业发展方向#

#"#

!

因过度强调与国家战略性新兴产业的吻合而淡

化了地方特色

在北京"上海"天津"广东"浙江"江苏"云南"深圳

等省市%十二五&战略性新兴产业发展规划中!各地所

选择的战略性新兴产业主要集中在生物"新能源"新

材料"高端装备制造"节能环保"信息技术$物联网'"

新能源汽车等七大产业!在与国家的七大战略性新兴

产业保持高度一致的同时!地方特色已被淡化#缺乏

地方特色的产业由于不具备资源和产业基础等条件!

因此在发展过程中难免会出现与省$市'情相脱节的

情况#很多地方积极发展战略性新兴产业主要是想

以此吸引投资!推动
EFG

增长!这就造成新一轮的技

术大引进"雷同式布局"概念炒作"低层次竞争等诸多

问题#据了解!全国已有
!"

个省市将%光伏产业&作

为本地区将大力发展的支柱产业而列入战略性新兴

产业!很多县级城市竟然也提出打造物联网产业!这

些不顾实际情况!超前"盲目发展的状况令人担忧!不

仅有可能造成资金投入的损失!而且可能贻误发展的

良机#如果战略性新兴产业没有一条高起点"高目标

的发展主线!产业形成产能之后!又会陷入低层次竞

争!不是靠技术突破赢得市场!仍然是靠价格占据市

场!我们仍将处在国际产业链的低端!仍将缺少核心

竞争力#

#"$

!

战略性新兴产业与高技术产业和传统产业关系

不清

部分地方把战略性新兴产业与高技术产业和传

统产业混淆了起来!甚至部分省市把战略性新兴产业

与高技术产业等同看待,有些地方把具有较高技术含

量和较高附加值的产业链的某个环节列入战略性新

兴产业!因此出现了战略性新兴产业扩大化的倾向#

$

!

主要对策

产业的培育和发展是一个长期的过程!政府引

导"政策配套"科技创新"市场培育"资源配置"社会环

境营造等环节环环相扣!不可偏颇#上述三方面的问

题如果不能得到很好的解决!将会直接影响部分省市

战略性新兴产业的健康发展#

$"!

!

明确概念'理清产业界限

新兴产业一般是指随着新的科研成果和新兴技

术的发明"应用而出现的新的部门和行业#目前我国

新兴产业主要表现为三种形态!第一种是新技术产业

化形成的产业#新技术一开始只是一种知识形态!在

发展的过程中其成果逐步产业化!最后形成一种产

业!如生物工程产业"

2*

产业等,第二种是用高新技

术改造传统产业后形成的新产业!如传统的钢铁产业

在被新技术改造后!孕育形成了一个新的产业000新

材料产业,第三种是对某些社会公益事业进行产业化

运作后形成的新兴产业!如传媒业#

战略性产业是指一个国家或地方为实现产业结

构的高级化目标所选定的对于本国或本地国民经济

发展具有重要意义的产业!它是各地根据不同的经济

技术发展水平和对未来经济技术发展的预见所确定

的#战略性产业主要包括主导产业"支柱产业"先导

产业和基础产业#

主导产业是指对国民经济具有支撑作用!在国民

经济中占有较大比重的产业#主导产业在某种程度

上直接关系到一个地区产业发展的方向!并能充分利

用和发挥本地各种资源优势!且对其它产业或行业具

有推动"制约和引导作用,支柱产业与主导产业的不

同点在于!它首先侧重的是产值和利润水平!是国家

和地方财政收入的重要来源!但它的社会效益和环境

效益对其它产业的引导作用不是很强,先导产业是指

对国民经济未来发展具有先导作用的产业!代表着技

术发展和产业结构演进的方向#先导产业对于国民

经济发展具有全局性和长远性作用!表现为产品收入

弹性高"全要素生产率上升幅度大"对其它产业部门

带动效应大,基础产业是指为其它产业提供支撑和条

件的产业#

战略性产业的成长必须具有战略意义!即受国家

政策保护和扶持的某些产业必须具有能够成为未来

经济发展中主导产业和支柱产业的可能性!决定这种

可能性的因素有两个!一是产业本身技术特点"市场

;B
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前景和成长潜力,二是资源条件"现有产业结构和基

础以及产业本身获取资源的能力#通过对影响国民

经济发展的战略性产业的大规模投资!可以在短期内

迅速建立起战略性产业的发展基础!满足国家或地方

占据战略产业制高点"提高战略产业供给能力"提升

产业国际地位等发展目标的要求#随着产业技术进

步和经济的发展!一个产业的战略地位会发生变化!

总的趋势是(某些传统的战略性产业可能会逐渐失去

其战略地位!而一些代表未来产业发展方向的新兴产

业将会成为新的战略产业#

综上所述!衡量一个产业是不是战略性新兴产

业!主要有三个标准(一是%战略性&!要能够对国民经

济社会发展的全局产生重大影响!有%牵一发而动全

身&的作用,二是%带动性&!产业链要长!产业关联度

要大!产业发展的空间要广阔,三是%先导性&!要能够

代表先进生产力的发展方向!符合当前世界新科技革

命和新产业革命的发展趋势*

!

+

#

$"#

!

突出特色'找准产业发展方向

符合国情"省情"市情!是战略性新兴产业培育和

发展的基础和条件!没有特色的产业发展之路必将走

入死胡同!是不可持续的#我国各地区间的差异非常

大!各地要在把握未来国际产业发展新趋势的基础

上!充分考虑自身现有的经济基础"产业结构"技术水

平"资源特点!按照有所为有所不为的原则!选择那些

在本地区最有基础"最具优势条件"能够率先突破的

产业作为战略性新兴产业在政策"人才"平台"设施"

市场环境等方面给予倾斜和扶持!着重发展!防止一

哄而上"虎头蛇尾的局面出现*

#

+

#要科学分析战略性

新兴产业发展过程中的各种问题!把握好产业发展的

规律和节奏!充分发挥科技支撑"政府引导和市场推

动的共同作用!从调结构"转方式入手!逐步解决战略

性新兴产业发展各个环节中存在的问题#因此!必须

依托现有的产业基础!在有条件"有基础"有优势的产

业领域率先突破#通过发展战略性新兴产业!实现产

业结构优化升级和经济发展方式的转变!并建立起完

整的现代产业体系#

$"$

!

战略性新兴产业与传统产业和高新技术产业协

同发展

在传统战略性产业中!会有相当一部分垄断性战

略产业将逐渐向竞争性战略产业转变!其中又有许多

竞争性战略产业最终会转变为一般竞争性产业#培

育和发展战略性新兴产业需要实现与传统产业和高

新技术产业的协同发展#战略性新兴产业和传统产

业是支撑经济增长的两个基点!培育战略性新兴产业

不能忽视传统产业的发展!要两条腿走路!将战略性

新兴产业发展与传统产业改造结合起来!获取协同效

益#一方面!传统产业不等于落后产业!发展新型产

业也不意味着对传统产业的简单替代,另一方面!新

兴产业往往脱胎于传统产业!战略性新兴产业的发展

离不开传统产业作为发展基础#传统产业在一定时

期内仍然是国民经济的重要组成部分!是支撑经济增

长的基本力量#培育和发展战略性新兴产业需要传

统产业的发展作为基础和支撑#推进战略性新兴产

业与传统产业协同发展!不仅要注重新兴技术的产业

化!推动新技术的应用和扩散!同时也要推进传统产

业的高技术化!发挥高技术在推进传统产业升级换代

中的作用#培育发展战略性新兴产业要处理好发展

战略性新兴产业与改造提升传统产业的关系!形成重

点突出"兼顾一般的产业发展格局!促进现有产业与

战略性新兴产业的有机结合!延伸产业链条*

;

+

#

在经济增长与资源消耗"环境保护之间的矛盾越

来越尖锐的情况下!还要解决好如何更好地保持传统

产业的比较优势问题#如果没有传统产业的支撑!战

略性新兴产业的发展将成为无源之水#而传统产业

优化升级也是经济发展方式转变的重要内容#发展

战略性新兴产业!要与传统产业紧密结合!在传统产

业的优化升级中激发培育新的产业*

B

+

#
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发展战略性新兴产业的关键是突破核心技术

掌握核心技术是战略性新兴产业的发展目标!创

新体系建设是首要任务!必须加快以企业为主体"市

场为导向"产学研相结合的技术创新体系建设!支持

和引导创新要素向企业集聚!激活企业自主创新的内

在动力#发展战略性新兴产业!必须将提高企业的自

主创新能力作为重中之重#一是在制度安排上!要加

快技术创新体系建设,二是在技术创新体系的构建

上!要坚持以企业为主体"产学研相结合#企业对市

场最了解!对产品与技术的创新需求最强烈#只有以

企业为主体!才能坚持技术创新的市场导向!加速将

科技成果转化为现实生产力#但是!以企业为主体!

并不等于企业单打独斗!加强企业自主创新能力!在

大力推进产学研结合的同时!还必须发挥政府的扶持

和引导作用*

!

+

#

参考文献

*

!

+李健
8

大力培育战略性新兴产业*

:

+

8

中国科技产业!

#$!$

$

<

'(

!<@!"8

*

#

+李朴民
8

如何培育战略性新兴产业*

:

+

8

中国高新技术企业!

#$!$

$

<

'(

!$#8

$下转第
A<

页'

BB

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!

第
!!

卷
!

第
"

期
!!



?A,>L,2.O07

B

.2828A.1.--05'855.6.12?@01078@J

FB

.-?12.6

B

68-.-

+,-./01U,@206C1,>

F

-8-M.230/

M?9Eb0a

/

,)

.

!

K2N()

.

a

/

')

.

$

%&+,,-,]H&,),[

/

0)1_0)0

.

([()5

!

*0'

/

30)c)'̂(64'5

/

,]%&'()&(0)1*(&+),-,

./

!

*0'

/

30)$;$$#B

!

X+')0

'

CD-26,@2

(

?&&,61')

.

5,5+(

U

6')&'

U

-(4,]&,)4563&5')

.

&,[

U

(5'5'̂()(44(̂0-305',)')1(V4

/

45([

!

+0̂')

.

\(()&,)4563&5(15+((̂0-305',)')1(V4

/

4a

5([,](-(&56,)'&&,[

U

,)()54[0)3]0&536(64')X+')0,)5+(\04'4,]6(](6()&')

.

5,5+(-'5(60536(

!

0)10)0-

/

T')

.

6(-05(11050')#$$C,]40[

U

-(()a

5(6

U

6'4(45+6,3

.

+4

U

044!!8>

!

0)134')

.

]0&5,60)0-

/

4'4[(5+,14(̂0-305(1']](6()5(&,),['&5

/U

(4,](-(&56,)'&&,[

U

,)()54

!

0550')')

.

5+(&,[

U

(5'a

5'̂()(44&,)1'5',),]1']](6()55

/U

(4,](-(&56,)'&&,[

U

,)()54,]4505(()5(6

U

6'4(48

E.

F

:06/-

(

()5(6

U

6'4(4&,[

U

(5'5'̂()(44

,

(̂0-305',)')1(V

,

(&,),['&5

/U

(4

,

]0&5,60)0-

/

4'4

$上接第
BB

页'

!!

*

;

+冯长根
8

选择培育战略性新兴产业的几点建议*

:

+

8

科技导

报!

#$!$

$

C

'(

!C@#!8

*

B

+林平凡!刘城
8

广东战略性新兴产业(竞争博弈考验及路径选

择*

:

+

8

新经济!

#$!$

$

A

'(

A#@A;8

J3.<.-.,6@305(60D>.7-,1/O0L12.67.,-L6.-506U0-2.681

=

,1/

'.A.>0

B

7.1205G26,2.

=

8@?7.6

=

81

=

41/L-26

F

K2g'0,

!

K2R3'a

.

30)

.

!

g2?J _')

!

=?9X+,)

.

a+3'

$

b3))0)?&01([

/

,]%&'()5']'&h*(&+)'&0-2)],6[05',)

!

S3)[')

.

<>$$>!

!

X+')0

'

CD-26,@2

(

P04(1,)5+(0)0-

/

4'4,]6(&()56(4(06&+(4,)5+(4'5305',),]?)J35-')(G6,

.

60[],6%5605(

.

'&H[(6

.

')

.

2)13456'(4]6,[#$!!5,#$!>

U

6,[3-

.

05(1\

/

4,[(

U

6,̂')&(4

!

035,),[,346(

.

',)40)1[3)'&'

U

0-'5'(4

!

5+((V'45')

.U

6,\-(['4

!

5+(035+,6]')14

!

[,45')13456'(4

U

'&̀(1\

/

4560a

5(

.

'&([(6

.

')

.

')13456'(40)15+(6([(1'0-[(0436(4

U

6,

U

,4(1],6'5+0̂(),1'45')&5',)8*+'4065'&-(0)0-

/

T(4(V'45')

.U

6,\-([4

!

0)1,]](644(̂(60-

[(0)4,]6([(1'0-[(0436(48

E.

F

:06/-

(

45605(

.

'&([(6

.

')

.

')13456

/

,

1(̂(-,

U

[()5

,

'443(4

,

&,3)5(6[(0436(4

,

(V'45')

.U

6,\-([4

$上接第
>$

页'

!!

#

'知识员工是否选择跳槽主要取决于其对新工

作的预期收益和从当前工作企业中获得的激励效用#

;

'企业增加各项激励措施可以有效的降低知识

员工的离职率!从而促进企业的长远发展#
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